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PODER JUDICIARIO

JUSTICA FEDERAL

SE(;AO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
32 Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSO n° : 1087770-91.2024.4.01.3400

CLASSE : PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

AUTOR : MOVIMENTO INOVA e outros

REU : CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA
DECISAO

Trata-se de ACAO ANULATORIA ajuizada pelo MOVIMENTO INOVACAO
DIGITAL (MID) contra o CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA — CFM, em que se pretende
provimento judicial em sede de tutela de urgéncia para “suspender liminarmente os efeitos da
Resolugédo CFM n° 2.382/2024 até o julgamento da causa ou ulterior decisdo deste MM. Juizo;
Subsidiariamente ao pedido anterior, que ao menos seja deferida antecipacdo de tutela para
suspender: (i) a obrigacdo de integracdo de outras plataformas ao Atesta CFM e a correlata
vedacao imposta aos médicos de utilizar plataforma néo integrada ao CFM; (ii) a obrigacéo de
emissdo de atestado fisico apenas na forma prevista na resolucdo questionada; (iii) a
possibilidade de que o CFM ofereca os “servicos avancados de validagdo” as empresas, violando
o dever de protecdo de dados pessoais sensiveis; (iv) a possibilidade de que o CFM emita
atestados fisicos, enquanto essa funcionalidade nao estiver regulamentada e operacional por
parte de outras plataformas”.

Informou que busca a anulacédo da Resolugdo CFM n° 2.382/2024, que impde 0 uso
obrigatério da plataforma “Atesta CFM” para emissdo, gerenciamento e armazenamento de
atestados médicos, colocando o CFM como um agente de mercado que faz o uso dos dados
constantes dos atestados médicos (dados pessoais sensiveis de toda populacéo brasileira), para
a oferta de servicos e arrecadacao financeira, travestindo obrigacGes de centralizacdo do
armazenamento de atestados como se envolvessem questdes de ética médica.

Sustentou violagéo ao principio da proporcionalidade diante da auséncia do binémio
necessidade/adequacdao, pois a Resolugcdo CFM n° 2.382/2024 carece de fundamentacao
suficiente na analise das fraudes em atestados e néo foi precedida de Avaliacdo de Resultado
Regulatério (ARR) e de Andlise de Impacto Regulatério (AIR); violagdo sob o prisma material
(negando validade a atestados emitidos em obediéncia a seus arts. 13 e 14); Violacdo sob o
prisma formal (ignorando que a lei estabelece caber ao Ministério da Saude e a Anvisa editarem
atos sobre as hipéteses e os critérios para a validacdo dos documentos eletrénicos subscritos por
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profissionais de salde e relacionados a sua area de atuagao, paragrafo tnico do art. 14).

Argumentou que a resolucado criou obrigacdo que s6 a lei poderia introduzir
(excluindo a validade de documentos fisicos e formulando exigéncias especiais para documentos
eletrbnicos).

Asseverou a ocorréncia de usurpacdo de competéncias do Ministério da Saude,
com a imposicdo de obrigacGes a serem cumpridas inclusive e especialmente no ambito do
Sistema Unico de Saude.

Alegou que a Resolucdo CFM n° 2.382/2024 obriga o compartilhamento de dados
pessoais sensiveis de salde por parte de outras plataformas com o préprio CFM sem base legal
para que o CFM possa explorar economicamente os dados, além de prever o uso com vicios de
consentimento.

Aduziu, ainda, que a norma atenta contra a ordem econdmica e criar condi¢ao
monopolista em favor do préprio Conselho Federal de Medicina, na medida em que se coloca
como ator nesse mercado, oferecendo servigos comerciais a partir dos dados pessoais sensiveis
dos pacientes.

Disse que a Resolucdo CFM n° 2.382/2024 ndo ostenta uma Unica informacao
sobre o tratamento que dispensara aos atestados que passardo a constar de sua base de dados
para, supostamente, combater as fraudes; nao ha sequer informacdes sobre o eventual
compartilhamento dos dados com os Conselhos Regionais de Medicina, a quem compete apurar
eventuais infracfes éticas.

A inicial veio instruida com procuracdo e documentos.
Custas recolhidas.
E o que bastava a relatar. DECIDO.

O deferimento da antecipacdo dos efeitos da tutela juridica pressupde a presenca
concomitante da prova inequivoca da verossimilhanca das alegacdes autorais, consubstanciada
na “probabilidade de que o autor tenha mesmo o direito que assevera ter”, segundo o magistério
sempre atual do eminente professor Luiz Rodrigues Wambier!!, de sorte que o direito a ser
tutelado se revele apto para seu imediato exercicio, bem como que exista o fundado receio de
dano irreparavel ou de dificil reparacéo.

Isso porque, com a tutela antecipada, h& o adiantamento (satisfa¢éo) total ou parcial
da providéncia final, ao contrario da tutela cautelar em que se busca, tdo somente, salvaguardar
ou conservar uma situacéo até o julgamento final. A par de que o CPC/15 unifica as atuais tutela
antecipada e tutela cautelar sob o nome de “tutela proviséria”, ainda hoje necesséria se faz a
distingdo de ambos os institutos.

Nesse juizo de cognicdo sumaria, vislumbro a presenca dos requisitos para o
deferimento da medida vindicada.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou, dentre os direitos e garantias
fundamentais, o livre exercicio do trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes
profissionais que a lei estabelecer, nos termos do artigo 5°, inciso XIII2. Esse livre exercicio ndo
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€ um direito absoluto, pois as atividades profissionais disciplinadas em lei devem ser respeitadas.

Trata-se de uma norma constitucional de eficicia contida cujo alcance e limites
pode ser restringido por meio de lei infraconstitucional. Inexistindo a norma regulamentadora, é
livre o exercicio da atividade®.

Por sua vez, a competéncia para legislar sobre a organizacéo e as condicdes para o
exercicio das profissGes € privativa da Unido, conforme preveé o artigo 22, inciso XVI, CF/881.

Ademais, ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei, segundo o art. 5°, inciso Il, da CF/88.

Pois bem.

Na espécie, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, concorrentemente,
e supletivamente aos municipios, legislar sobre saude, conforme expressa previsao
constitucional:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XII - previdéncia social, protecédo e defesa da saude;

Com efeito, a Lei n°® 3.268/57, que dispde sobre os Conselhos de Medicina,
estabeleceu que:

Art. 1° O Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Medicina, instituidos
pelo Decreto-lei n® 7.955, de 13 de setembro de 1945, passam a constituir em seu
conjunto uma autarquia, sendo cada um déles dotado de personalidade juridica
de direito publico, com autonomia administrativa e financeira.

Art. 2° O conselho Federal e os Conselhos Regionais de Medicina sdo os 6rgéos
supervisores da ética profissional em téda a Republica e ao mesmo tempo,
julgadores e disciplinadores da classe médica, cabendo-lhes zelar e trabalhar
por todos os meios ao seu alcance, pelo perfeito desempenho ético da
medicina e pelo prestigio e bom conceito da profissédo e dos gue a exercam

legalmente.

Art. 5° Sdo atribuicdes do Conselho Federal:

a) organizar o0 seu regimento interno;
f) propor ao Govérno Federal a emenda ou alteracdo do Regulamento desta lei;

g) expedir as instru¢cdes necessarias ao bom funcionamento dos Conselhos
Regionais; Grifei
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Desse modo, sobre o presente tema, a Lei n° 14.063/20 ja regulamentou o uso de
assinaturas eletrénicas em questdes de saude:

Art. 13. Os receituarios de medicamentos sujeitos a controle especial e os
atestados médicos em meio eletrénico, previstos em ato do Ministério da
Saude, somente serdo validos quando subscritos com assinatura eletrénica
qualificada do profissional de saude.

Paragrafo Unico. As exigéncias de nivel minimo de assinatura eletrénica
previstas no caput deste artigo e no art. 14 desta Lei n8o se aplicam aos atos
internos do ambiente hospitalar.

Art. 14. Com excecdo do disposto no art. 13 desta Lei, os documentos
eletrdnicos subscritos por profissionais de salde e relacionados a sua area de
atuacao sdo validos para todos os fins quando assinados por meio de:

| - assinatura eletrénica avancada; ou
Il - assinatura eletrdnica qualificada.

Paragrafo uUnico. Observada a legislacdo especifica, o art. 13 desta Lei e
0 caput deste artigo, ato do Ministro de Estado da Saude ou da Diretoria
Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), no ambito de
suas competéncias, especificara as hipéteses e os critérios para a validagdo dos
documentos de que trata o caput deste artigo. Grifei

Por fim, recentemente, a Resolugcdo CFM n° 2.382, de 21 de junho de 2024,
publicada no DOU em 06.09.2024, ora adversada, disps sobre a emisséo e 0 gerenciamento de
atestados médicos fisicos e digitais em todo o territério nacional, estabelecendo o seguinte, no
gue pertine a hipétese:

Art. 1° Fica instituida a plataforma Atesta CFM como o sistema oficial e
obrigatério para emisséo e gerenciamento de atestados médicos, inclusive de
salde ocupacional, em todo o territério nacional, sejam em meio digital ou
fisico, conforme as normas e diretrizes estabelecidas nesta Resolucgéo.

Art. 2° Os atestados médicos, inclusive de salde ocupacional, deverdo ser
emitidos obrigatoriamente por meio da plataforma Atesta CFM ou por sistemas
integrados a esta, e preferencialmente de maneira eletrbnica.

Paragrafo Unico. Para os atestados de saude ocupacional (ASO), devem-se
considerar adicionalmente as normas vigentes estabelecidas pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE).
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Art. 3° Os atestados emitidos ou verificados por meio da plataforma Atesta
CFM serao considerados validos em todo o territério nacional e produzirdo os
efeitos legais que deles se espera.

Paragrafo Unico. Os atestados que excepcionalmente forem emitidos em papel
e com elementos de seguranca gerados pela plataforma Atesta CFM gozaréo
das mesmas garantias dos atestados gerados digitalmente.

Art. 4° A plataforma Atesta CFM deve dar suporte a emissao de atestados em
meio fisico, para casos excepcionais que necessitem da emisséo de atestados
em formato manual (papel), e ainda atender as premissas de rastreabilidade,
autenticidade e validagcéo equivalentes ao meio digital.

8§ 1° Para o uso de atestados em meio fisico, os médicos deverdo solicitar sua
emissdo diretamente na plataforma Atesta CFM, a qual emitira um ou mais
blocos. Cada pagina contara com um QRCode (cédigo de resposta rapida gerado a
partir de cédigo unico e sequencial) vinculado ao CRM/UF do médico.

8 2° Ap6s a emisséo do atestado fisico, 0 médico deve reqistrar na plataforma
Atesta CFM as informacdes obrigatérias garantindo a rastreabilidade,
autenticidade e integridade das informacgdes fornecidas.

8§ 3° O médico sera responsavel pela guarda e uso correto das folhas de
atestados geradas pela plataforma Atesta CFM. Em situagfes de perda, extravio
ou comprometimento da integridade das folhas, o médico deve registrar
imediatamente o ocorrido na plataforma e adotar todas as a¢cées necessarias para
evitar o uso indevido das informacfes nelas contidas.

Art. 10. O site do Conselho Federal de Medicina deve oferecer gratuitamente o
recurso de validacdo de atestados a todos os interessados, por meio de
protocolo seqguro, sem interrupcoées e excelente desempenho.

8§ 1° A verificacdo da autenticidade do atestado médico emitido ocorrera por meio do
recurso de validacdo a que se refere o caput deste artigo.

§ 2° O critério de busca utilizado pelo interessado deve ser o nimero do
codigo de autenticacdo do Atesta CFM.

§ 3° O coédigo de autenticacdo dos atestados deve permitir a auditoria dos dados de
todos os documentos emitidos.

Art. 11. Denuncias relacionadas a emissdo de atestados falsos deverdo ser
encaminhadas aos respectivos Conselhos Regionais de Medicina, para que tomem
as providéncias cabiveis.

Art. 12. Atestados emitidos por outras plataformas digitais somente serdo
considerados validos quando integrados ao barramento do ecossistema
Atesta CFM, a ser disponibilizado gratuitamente por este Conselho, conforme
regras a serem definidas por Instrucdo Normativa do CFM.

Paragrafo Unico. As plataformas, ao emitirem atestados digitais, deverao exigir
0 uso de assinatura qualificada por meio de certificado digital, emitido pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras (ICP-Brasil).
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Art. 13. Ap6s o periodo de 180 (cento e oitenta) dias a partir da data de publicacdo
desta Resolucdo, atestados emitidos pelas plataformas existentes somente
serdo considerados validos quando integrados ao ecossistema Atesta CFM.

Art. 14. Pessoas juridicas que tiverem interesse na utilizacao do servigo
avancado de validacdo de atestado da plataforma Atesta CFM deveréo
contrata-lo em site especifico do CFM, mediante a formalizacdo do termo de
adesao e 0 pagamento do preco publico do servico.

§ 1° O valor do servigo sera definido por meio de Instrugdo Normativa.

§ 2° O encaminhamento de atestados por meio da plataforma Atesta CFM para a
contratante interessada sera restrito a empregados que a contratante indicar como
tendo fornecido consentimento prévio para o compartilhamento.

§ 3° O termo de consentimento do empregado deve ser firmado conforme modelo a
ser disponibilizado pelo CFM & contratante interessada.

§ 4° A validade, a veracidade e a conformidade do termo de consentimento com o
modelo fornecido pelo CFM s&o de responsabilidade civil, criminal e administrativa
da contratante interessada e de seus prepostos.

§ 5° Em hipdtese alguma, o colaborador da contratante deve ser obrigado a assinar
o termo de consentimento para o compartilhamento de seus atestados, tendo o
direito de revoga-lo a qualquer momento e, se desejar, de encaminhar o atestado
médico diretamente a empresa contratante.

Art. 15. E vedado aos médicos utilizar portais ou plataformas de instituicdes ou
empresas que nado estejam de acordo com esta Resolucéo.

Art. 16. Médicos regularmente inscritos nos Conselhos Regionais de Medicina
terdo um prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da data de publicacéo desta
Resolucéo, para se adequarem a esta Resolucao.

Paragrafo Unico. Ap6s esse periodo, serdo considerados validos somente
atestados emitidos eletronicamente pelo ecossistema Atesta CFM ou escritos
amao nos blocos de atestados impressos por esse sistema. Grifei

Como se vé da regulamentacédo acima, ao editar ato infralegal que obriga a
todos os profissionais médicos a utilizarem o sistema "Atesta CFM", o Conselho Federal
de Medicina, a0 menos em exame de cogni¢do sumaria, invadiu competéncia legislativa
da Uni&o Federal, por seus Orgéos (MS, ANVISA, ANPD), ao prever o uso imperativo de
plataforma criada por si, em desbordo a sua competéncia, repita-se, e sem a participacao
dos demais atores regulamentadores e certificadores, o que pode representar
concentracdo indevida de mercado certificador digital por ato infralegal da autarquia,
fragilizar o tratamento de dados sanitarios e pessoais de pacientes, bem como a
eliminacdo aparentemente irrefletida dos atestados e receituérios médicos fisicos, quando
se sabe que a realidade de médicos e municipios brasileiros exige uma adaptacéo
razoavel e com prazos mais elevados para a completa digitalizacdo da pratica médica.
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Diante desse cenario, a0 menos nesta seara néo exauriente, entendo que o CFM
exorbitou de seu poder regulamentar ao disciplinar a emissao e o gerenciamento de atestados
médicos fisicos e digitais em todo o territério nacional nas situacfes previstas na Resolu¢cdo CFM
n° 2.382/24.

Em concluséo, releva-se, em analise perfunctéria, aparente invasao de competéncia
do CFM na presente matéria, na medida em que que os atestados médicos emitidos em meio

eletrénico ja foram disciplinados no ordenamento juridico pela Uniéo.

Forte em tais razdes, DEFIRO O PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA para
suspender os efeitos da Resolugdo CFM n° 2.382/2024.

INTIME-SE, com urgéncia, a parte ré para imediato cumprimento e, no mesmo
ato, proceda a sua CITACAO, devendo especificar as provas que pretende produzir, nos
termos dos artigos 336, 369 e 373, inciso Il, do CPC.

Publique-se. Intimem-se.
Decisédo registrada eletronicamente.

Brasilia/DF, assinado na data constante do rodapé.

(assinado digitalmente)
BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA

Juiz Federal Substituto da 32 Vara Federal/SIDF

[1] Wambier, Luiz Rodrigues. Curso Avancado de processo civil: teoria geral do processo e processo de
conhecimento, volume 1/ 152 Ed. - Sdo Paulo, pag. 458.

[2] XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificacdes profissionais
gue a lei estabelecer;

[3] M1 6.113 AgR, rel. min. Carmen Ldcia, j. 22-5-2014, P, DJE de 13-6-2014.
[4] Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

XVI - organizacao do sistema nacional de emprego e condi¢des para o exercicio de profissoes;
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