PARECER DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE
ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO; PREVIDENCIA,
ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA;
FINANGCAS E TRIBUTAGAO; E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA AO PROJETO DE LEI N° 1.847, DE 2024

PROJETO DE LEI N° 1.847, DE 2024

Estabelece regime de transi¢cdo para a
contribuicdo substitutiva prevista nos arts. 7°
e 8° da Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de
2011, e para o adicional sobre a Cofins-
Importagao previsto no § 21 do art. 8° da Lei
n° 10.865, de 30 de abril de 2004; altera as
Leis n°s 8.212, de 24 de julho de 1991,
8.742, de 7 de dezembro de 1993, 10.522,
de 19 de julho de 2002, 10.779, de 25 de
novembro de 2003, 10.865, de 30 de abril de
2004, 12.546, de 14 de dezembro de 2011, e
13.988, de 14 de abril de 2020; e revoga
dispositivos dos Decretos-Lei n°s 1.737, de
20 de dezembro de 1979, e 2.323, de 26 de
fevereiro de 1987, e das Leis n° 9.703, de
17 de novembro de 1998, e 11.343, de 23 de
agosto de 2006, e a Lei n° 12.099, de 27 de
novembro de 2009.

Autor: Senado Federal - Efraim Filho
Relator: Deputada Any Ortiz

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.847, de 2024, de autoria do Senado
Federal, propbe a criagdo de um regime de transicdo para a contribuigdo
substitutiva (Lei n°® 12.546/2011) e o adicional sobre a Cofins-Importagéo (Lei n°
10.865/2004); além de realizar alteragdes na legislagdo previdenciaria,

tributaria e administrativa; e revogar dispositivos legais.
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O PL esta estruturado em nove capitulos: i) Das
Desoneracées; ii) Da Atualizagdo de Bens Iméveis; iii) Do Regime Especial de
Regularizagdao Geral de Bens Cambial e Tributaria (RERCT-Geral); iv) Das
Medidas de Desenrola Agéncias Reguladoras; v) Das Medidas de Combate a
Fraude e aos Abusos no Gasto Publico; vi) Dos Depésitos Judiciais e
Extrajudiciais; vii) Das Condigdes para a Fruicdo de Beneficios Fiscais; viii)

Dos Recursos Esquecidos; e ix) Disposi¢gdes Finais.

O art. 1° do Projeto da nova redacao aos caputs dos arts. 7° e
8° da Lei n° 12.546, de 2011, para manter, até 31 de dezembro de 2024, a
possibilidade de empresas ali discriminadas contribuirem sobre a receita bruta,
em substituicdo as contribuicbes sobre a folha de pagamento previstas nos
incisos | e lll do caput do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

Também acrescenta o art. 9°-A a Lei n® 12.546, de 2011, para
instituir regime de substituicdo parcial nos exercicios de 2025 a 2027. Esse
regime mantém a contribuigdo substitutiva e a contribuicdo sobre a folha de
pagamento, conforme fatores ali estabelecidos. As aliquotas da contribuicdo
substitutiva serdo reduzidas, gradualmente, por um fator de 80% (oitenta por
cento) em 2025, 60% (sessenta por cento) em 2026 e 40% (quarenta por
cento) em 2027. Por sua vez, as aliquotas das contribuicbes sobre a folha de
pagamento previstas pelos incisos | e lll do caput do art. 22 da Lei n°® 8.212, de
24 de julho de 1991, serdo ajustadas de acordo com os seguintes fatores: 25%
em 2025, 50% em 2026 e 75% em 2027. A desoneracao sobre o 13° salario

sera mantida até 31 de dezembro de 2027.

O art. 2° altera o art. 8° da Lei n° 10.865, de 2004, para
estabelecer o percentual do adicional sobre a Cofins-Importacédo em 1% até 31
de dezembro de 2024. Apds esse periodo, o acréscimo sera reduzido
gradualmente, passando para 0,8% em 2025, 0,6% em 2026 e 0,4% em 2027.

O art. 3° modifica o art. 22, § 17, da Lei n® 8.212, de 1991 (Lei
Orgénica da Seguridade Social) para reestabelecer, de forma escalonada, a
contribuicdo previdenciaria devida por Municipios enquadrados nos
coeficientes ali delimitados, da seguinte forma: 8% (oito por cento) até 31 de
dezembro de 2024; 12% (doze por cento) em 2025; 16% (dezesseis por cento)

em 2026; e 20% (vinte por cento) a partir de 1° de janeiro de 2027. Acrescenta
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também o § 18 ao artigo, estabelecendo que os Municipios devem estar em
situagao de regularidade quanto a tributos e contribuicées federais para usufruir

das aliquotas reduzidas.

O art. 4° estabelece que, entre 2025 e 2027, a empresa
optante deve firmar compromisso de manter, anualmente, quantitativo médio
de empregados igual ou superior a 75% do verificado na média do ano-
calendario anterior, sob pena de nao poder usufruir da contribuicdo sobre a
receita bruta, a partir do ano-calendario subsequente ao descumprimento (§

1°), nos termos disciplinados em ato do Poder Executivo (§ 2°).

O art. 5° possibilita a Secretaria Especial da Receita Federal do

Brasil disciplinar o disposto na Lei.

O Capitulo Il (arts. 6° ao 8°) cuida da atualizacdo de bens
iméveis. O art. 6° permite que pessoas fisicas atualizem o valor de bens
imoveis declarados a Receita Federal, mediante o pagamento do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica (IRPF) a aliquota definitiva de 4% sobre a diferencga

para o custo de aquisigao.

Ja o art. 7° permite que pessoas juridicas atualizem o valor de
bens imoveis em seu ativo permanente, mediante o pagamento de Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) a aliquota definitiva de 6% e da
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) a aliquota de 4%, ambas

sobre a diferenga para o custo de aquisicéo.

O art. 8° define a formula de calculo do ganho de capital no
caso de alienagdo ou baixa de bens imoéveis sujeitos a atualizagdo antes de
decorridos quinze anos, considerando um percentual proporcional ao tempo

decorrido desde a atualizagdo até a venda.

Os arts. 9° ao 17 (Capitulo Ill) tratam do Regime Especial de
Regularizacdo Geral de Bens Cambial e Tributaria (RERCT-Geral). O art. 9°
institui o RERCT-Geral, para permitir a regularizacdo de recursos, bens ou
direitos de origem licita, ndo declarados ou declarados incorretamente,
mantidos no Brasil ou no exterior, ou repatriados por residentes ou domiciliados
no Pais. O prazo de adeséo é de noventa dias, a partir da publicagéo da Lei,

mediante declarag&o voluntaria da situag&o patrimonial em 31 de dezembro de
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2023 e o pagamento do imposto e multa (art. 9°, paragrafo unico). O art. 10
aplica ao Regime determinados dispositivos da Lei n° 13.254/2016, com
alteragdes ali elencadas. O art. 12 estabelece os itens que devem constar da
declaragao unica de regularizagcao especifica e os requisitos para repatriacao
de recursos. O art. 14 prevé a aplicacdo do art. 138 do Cddigo Tributario
Nacional dos rendimentos, frutos e acessorios incluidos nas declaracbdes e
regularizados pelo RERCT-Geral, se incluidos na declaragdo no prazo de
adesdo. O art. 15 considera os ativos regularizados como acréscimo
patrimonial em 31/12/2023, sujeitos ao pagamento de imposto de renda sobre
ganho de capital de 15%. A arrecadagao sera compartilhada aos demais entes
na forma da CRFB e ndo se admite dedugdes ou descontos de custo de
aquisicao. O art. 16 permite que contribuintes que aderiram ao RERCT anterior
(Lei n°® 13.254/2016) complementem suas declaragdes, pagando os impostos e
multas devidas sobre o valor adicional. O art. 17 dispensa a comprovacao da
origem licita dos bens declarados pelo contribuinte que aderir ao RERCT-
Geral, transferindo a Receita Federal o 6nus da prova em caso de suspeita de

falsidade da declaracéo.

Ainda, os arts. 18 a 26 (Capitulo IV) tratam de medidas de
“‘Desenrola” para agéncias reguladoras, para aperfeicoar os mecanismos de
transacao de dividas com as autarquias e fundagdes publicas federais, em
especial mediante alteragdo da Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020, para: i)
criar Centrais de Cobranca e Negociagdo de Créditos Nao Tributarios; e ii)
estabelecer regras para transagao na cobrancga da divida ativa das autarquias e
fundacdes publicas federais, de natureza nao tributaria, quando houver

relevante interesse regulatorio.

Os arts. 27 a 34 (Capitulo V) tratam de medidas de combate a
fraude e aos abusos de gasto publico, que incluem a autorizagédo ao Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) para adotar medidas cautelares para conter
gastos e prejuizos com pagamentos indevidos de beneficios, mediante decisdo
fundamentada (art. 27), e a alteracdo da Lei Orgénica da Assisténcia Social
(Lei n°® 8.742/1993) para exigir registro biométrico de requerentes do Beneficio

de Prestagdo Continuada (BPC) e condicionar o beneficio a inscricdo ou
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atualizagdo cadastral no Cadastro Unico (CadUnico) nas hipéteses em que

especifica.

Os art. 35 a 41 (Capitulo VI) tratam dos depdsitos judiciais e
extrajudiciais, distribuidos em trés secbes: 1) Dos Depositos Judiciais e
Extrajudiciais no Interesse da Administracdo Publica Federal; Il) Dos Depdsitos

Judiciais em Processos Encerrados; e lll) Disposi¢des Finais e Transitorias.

Os arts. 42 a 44 (Capitulo VII) estabelecem o dever de a
pessoa juridica que usufruir beneficio fiscal informar anualmente os incentivos
utilizados, mediante declaracéo eletrdonica, em formato simplificado. A pessoa
juridica que deixar de entregar ou entregar em atraso esta sujeita a

penalidades.

Os arts. 45 a 48 (Capitulo VIII) tratam dos recursos
esquecidos, que somente poderao ser reclamados no prazo de trinta dias, apos
a publicacdo da lei. Se néo reclamados na forma e no prazo estabelecidos,

passarao ao dominio da Uniao.

Por fim, o art. 49 revoga legislagdo e o art. 50 fixa a vigéncia

da Lei a partir da data de sua publicagao.
O projeto ndo possui apensos.

A matéria foi despachada as Comissdes de Administragdo e
Servigo Publico; de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia; de Finangas e Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD); e de Constituigdo e
Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Foi aprovado o Requerimento n° 3.346/2024 (Requerimento de
Urgéncia), de autoria do Deputado José Guimaraes, com fundamento no art.

155 do RICD, estando a matéria pronta para apreciacdo em Plenario.

E o relatorio.

Il - VOTO do Relator
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1.1 — DA COMPATIBILIDADE E DA ADEQUAGAO FINANCEIRA
E ORGAMENTARIA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagao se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢gdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cao
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em
vigor’ e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgamentaria anual’.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequag&o or¢amentaria e
financeira as proposi¢gbes que impliquem aumento ou diminuigao da receita
ou despesa da Uniao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos

Orcamentos, sua forma ou seu conteudo.

Em atencdo a decisédo proferida pelo Ministro Cristiano Zanin
na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 7633/DF, que viabilizou o
dialogo institucional e a construgdo do consenso em torno da desoneragao, um
trabalho conjunto realizado entre o Legislativo e o Executivo para alcangar uma
lista de medidas compensatdrias que garantem o cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal e dos ditames do art. 113 do Ato das Disposi¢cdes

Constitucionais Transitorias (ADCT).

Da analise do Projeto de Lei n® 1847, de 2024, em relag&o as

repercussdes financeiro-orgamentarias da desonerag¢ao da folha de pagamento
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e compensagdes, o0 projeto apresenta em sua justificagdo, em atengéo ao art.
113 do ADCT, as estimativas de impacto orgcamentario e financeiro para os
anos de 2024, 2025, 2026 e 2027.

A estimativa para o impacto da desoneragao dos 17 setores em
2024 foi considerada na aprovacgdo pelo Senado Federal em R$ 12,26 bilhdes
em 2024, R$ 9,53 bilhdes para 2025; R$ 6,58 bilhdes para 2026; e, R$ 3,40
bilhdes para 2027.

A prorrogagdo do aumento da Cofins-importacdo, segundo a
Receita Federal, tem impacto de R$ 1,9 bilhdo em 2024; R$ 2,16 bilhdes para
2025; R$ 2,47 bilhdes para 2026; e R$ 2,82 bilhdes para 2027.

Considerando-se a desoneragéo para os municipios, conforme
estimativa da Receita Federal, o impacto seria de R$ 10,5 bilhdes em 2024, de
11,2 bilhdes em 2025 e de R$ 12,0 bilhdes em 2026.

A apresentacdo do projeto de lei orgamentaria para 2025 —
PLOA 2025 apresenta estimativa do impacto total de R$ 26 bilhdes em 2024,
R$ 18 bilhdes em 2025, R$ 10 bilhdes em 2026 e R$ 1 bilhdo em 2027.

Em relacdo a compensagao, para cumprir a determinacéo do
STF e compensar a desoneragdo da folha de pagamentos em tela, o
Substitutivo do Senado em 20 de agosto de 2024, traz as seguintes medidas

de compensacao para 2024, estimadas R$ 26,2 bilhdes:

R$ bilhdes

Medidas de receita para conpensacao da desoneracao dafolha do PL 1847/20M 2024
1 - Desenrola Agéncias Reguladoras 2,5
2- Atualizacdo de bensimdweis 0
3-Regime Especial de Reqularizacao Cambial e Tributaria (repatriagdo) 2
4 - Depdsitos judiciais 12
5- Ampliagao e modemizacao do Cadin 1
6 - Recursos Esquecidos 8
7 Medida ja emvigor: Remessa Conforme 0,7
Total 262

fonte: Apresentacdo PLOA 2025 - Ministério daFazenda

No que tange as medidas de compensagao para o exercicio de

2025 e seguintes, conforme tabela a seguir, estas foram consideradas no
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PLOA 2025, atendendo o inciso | do art. 14 da LRF ao demonstrar que a

renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria.

R$ bilhdes

Medidas de receita para compensacao da desoneracao dafolha do PL 1847/204 2025
Aumento linear na C3.L 149
Alteracao na retencao de IR sobre JCP 3
Total 17,9

fonte: Apresentacdo PLOA 2025 - Ministério daFazenda

Em face do exposto, voto pela adequacdo financeira e

orcamentaria do Projeto de Lei n° 1847, de 2024.

1.2 — DA CONSTITUCIONALIDADE, DA JURIDICIDADE E DA
TECNICA LEGISLATIVA

Observamos que inexiste qualquer objecdo quanto aos

pressupostos de constitucionalidade.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, a proposigéao
atende aos preceitos constitucionais formais concernentes a competéncia
legislativa da Unido, as atribuigdes do Congresso Nacional e a legitimacao de
iniciativa parlamentar, nos exatos termos dos artigos 7°, XXIl, 24, inciso XlI, 48
e 61, todos da Constituigdo da Republica. Anote-se que o Autor do projeto
trouxe a estimativa do impacto or¢camentario e financeiro da proposi¢cdo, em
cumprimento ao art. 113 do Ato das Disposi¢cées Constitucionais Transitorias
(ADCT).

No tocante a constitucionalidade material, também ha harmonia

entre as alteracdes propostas com as disposi¢coes da Lei Maior.

Em relagdo a juridicidade da matéria, o projeto se revela
adequado. O meio escolhido é apropriado para atingir o objetivo pretendido. O
respectivo conteudo possui os atributos exigidos de uma norma juridica
(novidade, abstracdo, generalidade, imperatividade e coercibilidade) e se

mostra harmdnico com os principios gerais do Direito.
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No tocante a técnica legislativa, a matéria se amolda aos
preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispde sobre a elaboracao,

alteracao e consolidacao das leis.

1.3 - MERITO

A analise do Projeto de Lei 1.847/2024, ora em discusséao,
deve ser compreendida no contexto de um esforco institucional para solucionar
questdes complexas relacionadas a desoneragao da folha de pagamento. Este
projeto é fruto de um didlogo construtivo entre os Poderes Executivo e
Legislativo, mediado e estimulado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que,
ao reconhecer a inconstitucionalidade da lei anterior devido a auséncia da
prévia estimativa de receita, estabeleceu um prazo para a busca de um acordo.
Este prazo foi novamente prorrogado, demonstrando a urgéncia e a
importancia de encontrar uma solugado que harmonize a protegcéo dos setores

produtivos com a responsabilidade fiscal do Estado.

O Projeto de Lei 1.847/2024, de autoria do Senador licenciado
Efraim Filho e relatado no Senado Federal pelo Senador Jaques Wagner,
reflete os avancos deste esfor¢co colaborativo. A proposta estabelece um
regime de transi¢cao gradual para o fim da desoneragao da folha de pagamento
dos 17 setores da economia contemplados, com uma reoneracido escalonada
que prevé aliquotas progressivas de 5%, 10% e 20% entre 2025 e 2027. Este
modelo visa minimizar o impacto sobre o0 mercado de trabalho e a arrecadacgéao
de tributos, preservando, ao mesmo tempo, a desoneragao integral do 13°

salario e garantindo previsibilidade e estabilidade ao setor produtivo.

Um dos aspectos inovadores do projeto é a imposi¢ao de uma
contrapartida concreta aos setores beneficiados, exigindo que as empresas
mantenham um quantitativo médio de empregados igual ou superior a 75% do
registrado no ano anterior durante o periodo de transicdo. Esta medida
representa um avango significativo ao alinhar os incentivos tributarios com o
compromisso social de preservacdo de empregos, refletindo uma abordagem

mais equilibrada e responsavel na concessao de beneficios fiscais.
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10

Além disso, o projeto inclui medidas compensatorias que visam
otimizar a gestdo dos recursos publicos sem recorrer ao aumento da carga
tributaria. Entre essas medidas, estdo a atualizagao do valor dos bens imoveis
junto a Receita Federal, a melhoria das transag¢des de dividas com autarquias e
fundagdes publicas, e agdes rigorosas contra fraudes nos beneficios do INSS.
Estas iniciativas nao s6 preservam o equilibrio fiscal, como também
demonstram um compromisso com a eficiéncia na administragao publica, sem

onerar ainda mais o contribuinte.

Diante deste cenario, a analise do Projeto de Lei 1.847/2024
sera conduzida considerando os diversos aspectos que compdem a proposta,
avaliando cada um com a devida profundidade para garantir que a solugao
legislativa seja eficaz e equilibrada. O mérito do voto sera fundamentado na
apreciacao detalhada desses aspectos, conforme delineado nas analises

subsequentes.

No que concerne aos aspectos tributarios, o Projeto de Lei
1847/2024 introduz modificagbes na tributagdo das empresas, abordando
principalmente a contribuicdo previdenciaria e o regime substitutivo sobre a
receita bruta. Este projeto visa reformar a forma como algumas empresas
contribuem para a Previdéncia Social, implementando um regime de transigcéao
que se estende até 2027. Abaixo, analisamos os impactos tributarios desta

proposigao.

O Capitulo | do Projeto de Lei propde a prorrogagao do regime
de contribuigdo substitutiva até 31 de dezembro de 2024, permitindo que as
empresas continuem a contribuir com base na receita bruta, em vez de na folha
de pagamento. Este regime & especialmente benéfico para setores como a
construgéo civil, que possuem grandes contingentes de empregados e
margens de lucro relativamente menores. A manutencao deste regime oferece
uma redugdo da carga tributaria para essas empresas e ajuda a preservar

empregos e proporcionando maior previsibilidade financeira.

Adicionalmente, o projeto introduz flexibilidade para as
empresas de construgao civil, permitindo que escolham entre contribuir sobre a

receita bruta ou sobre a folha de pagamento, conforme o periodo de registro da
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obra. Essa flexibilidade é benéfica, uma vez que oferece capacidade de ajustar

obrigagdes fiscais da empresa de acordo com sua situagéo econdémica.

O artigo 3° propbe uma alteragcdo na Lei n° 8.212/1991,
escalonando a contribui¢cdo previdenciaria dos municipios com base no numero
de habitantes, com aumento gradual das aliquotas até 2027. O artigo 4° exige
que as empresas que optarem pelo regime substitutivo mantenham um
quantitativo médio de empregados igual ou superior a 75% durante os anos de
transicdo. Essas medidas equilibram a necessidade de arrecadagcédo com a
capacidade de adaptacdo das empresas, de modo que minimizam o impacto
financeiro imediato e permitem uma transicdo mais suave para as novas

regras.

Outra importante medida é a exclusdo do 13° salario da base
de calculo da contribuicdo previdenciaria entre 2025 e 2027. Essa exclusio
aliviara temporariamente a carga tributaria das empresas durante o periodo de
pagamento do 13° salario, embora resulte em uma diminuicdo da arrecadagao
a curto prazo, sendo compensada pelo aumento gradual da carga tributaria

com o retorno a contribuigéo sobre a folha de pagamento.

Por sua vez, o Capitulo Il do Projeto de Lei aborda a
atualizagdo de bens imoveis e estabelece um novo regime de tributagao para
pessoas fisicas e juridicas que optarem por atualizar o valor de seus imdveis
para o valor de mercado. O artigo 6° permite que as pessoas fisicas residentes
no Brasil atualizem o valor de seus bens imdveis na Declaragdo de Ajuste
Anual (DAA), tributando a diferenga entre o valor de mercado e o custo de
aquisicao pelo Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) a aliquota
de 4%. Essa medida proporciona uma oportunidade para ajustar os registros
patrimoniais e tributarios a realidade do mercado, ao incentivar a adesdo com

uma aliquota relativamente baixa.

O artigo 7° oferece uma opcado semelhante para pessoas
juridicas, permitindo a atualizagdo do valor dos bens iméveis no ativo
permanente de seus balancos patrimoniais, com tributacdo pelo Imposto sobre
a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) a aliquota de 6% e pela Contribui¢ao

Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) a aliquota de 4%.
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O artigo 8° estabelece uma formula para calcular o ganho de
capital em caso de alienagao ou baixa de bens iméveis atualizados, aplicando
percentuais crescentes ao longo do tempo desde a atualizagcdo até a venda.
Essa férmula ajusta o calculo do ganho de capital de acordo com o periodo

decorrido, e, por consequéncia, promove um tratamento tributario mais justo.

O Capitulo 1l institui o Regime Especial de Regularizagéo
Geral de Bens Cambial e Tributaria (RERCT-Geral), oferecendo uma
oportunidade para a regularizacdo de recursos, bens e direitos de origem licita
que nao foram declarados ou foram declarados com omiss&o ou incorregéo. O
regime abrange bens no Brasil e no exterior, com um prazo de adesao de 90
dias a partir da publicacdo da Lei. A declaragédo deve ser feita voluntariamente,

acompanhada do pagamento de imposto e multa.

O artigo 10 adapta disposi¢cdes da Lei n°® 13.254/2016 ao novo
regime, atualizando referéncias para o ano-calendario de 2023. O artigo 11
define a abrangéncia do RERCT-Geral, incluindo uma ampla gama de
recursos, bens e direitos de origem licita. O artigo 12 estabelece os requisitos
para a apresentacdo da declaracdo e permite a repatriacdo de ativos

financeiros, oferecendo garantias de seguranga juridica.

Os artigos 13 e 15 detalham a inclusdo dos bens regularizados
nas declaragdes anuais de imposto de renda e estabelecem uma aliquota de
15% sobre o ganho de capital, com arrecadagao compartilhada com Estados e
Municipios. O artigo 16 permite a complementagdo das declaragdes para
contribuintes que ja aderiram ao regime anterior. O artigo 17 assegura que a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil deve provar a falsidade das

declaragdes, oferecendo protecido aos contribuintes.

Dessa forma, o Capitulo Il propde um regime que oferece uma
oportunidade para a regularizagdo de bens e direitos, com a possibilidade de

extingcdo de punibilidade, o que se demonstra razoavel e proporcional.

Por fim, o Capitulo VIl estabelece, como condicdo para a
fruicdo de beneficios fiscais por pessoas juridicas, a apresentagdo de
declaragao eletronica. Com essas informagdes, a Secretaria da Receita

Federal podera utilizar critérios de fiscalizacdo baseados em dados concretos,
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com formulacdo de indicadores, de modo a viabilizar a eficiéncia na
fiscalizacdo. Além disso, a RFB podera quantificar com maior precisdo o
montante de beneficio de natureza tributaria, o que, a julgar pela materialidade

desses recursos, se perfaz necessario.

Noutro giro, a proposi¢do trouxe um conjunto de medidas

neutralizadoras para compensar a reduc¢ao da arrecadacao até o fim de 2027.

Uma delas é o aperfeicoamento dos mecanismos de transagao
de dividas com as autarquias e fundacdes publicas federais, em especial com
as Agéncias Reguladoras, quanto a multas aplicadas por elas e ndo pagas por
empresas (Desenrola Agéncia Reguladoras). Nesses termos, ha de se
evidenciar que a presente proposta esta em consonancia com a necessaria
racionalizacdo em processos de cobranca de créditos da Unido, contribuindo
para maior eficiéncia da Administracdo Publica, nos termos do art. 37 da

Constituicao Federal.

Além disso, o projeto prevé a transferéncia de depdsitos
judiciais e extrajudiciais @ Conta Unica do Tesouro Nacional, os quais sejam
decorrentes de processos administrativos ou judiciais em que figure a Unido
(ou qualquer de seus orgaos, fundos, autarquias, fundagbes ou empresas
estatais dependentes). Na pratica, os recursos passam a ser depositados em
uma conta especifica na Caixa Econémica Federal, de modo a simplificar o

possivel uso futuro de tais recursos como receitas da Unido.

Ainda, em relacdo aos recursos esquecidos, a proposta
consiste em efetiva medida compensatéria, pois prevé que recursos
esquecidos em contas bancarias, que nao forem reclamados pelos titulares
sejam repassados ao dominio da Unido e sejam apropriados pelo Tesouro
Nacional como receita orcamentaria primaria para todos os fins das estatisticas
fiscais e da apuragao do resultado primario. Com efeito, € evidente e notério o
interesse publico envolvido, pois tais recursos podem e devem cumprir especial
funcdo econdmico-social ao serem utilizados pela Unido para compensar
perdas arrecadatérias com a desoneragdo, ao encontro do necessario

equilibrio fiscal.
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Outra medida de compensacido se refere ao combate a
fraudes, proposta entre os arts. 27 a 34 do projeto. Louvamos a iniciativa, que
possui bom potencial para melhorar a qualidade do gasto publico com o
pagamento de beneficios sociais. Atualmente, o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) administra uma folha de pagamento de beneficios
previdenciarios, assistenciais e pensdes especiais que alcanga um gasto

mensal da ordem de R$ 90 bilhdes, atendendo mais de 35 milhdes de pessoas.

Considerando o volume de recursos publicos alocados na
protecdo social contributiva e ndo contributiva sob a responsabilidade daquela
autarquia previdenciaria, a expectativa declarada do governo é reduzir em mais
de R$ 25 bilhdes os gastos indevidos nessa area em 2025, com a identificagéo
e bloqueio de beneficios emitidos de forma irregular, por meio de fraudes de

outros crimes relacionados a utilizagdo de documentos e informacgdes falsas.

Com esse objetivo, o projeto disciplina o procedimento a ser
adotado pelo INSS em sede cautelar para conter prejuizos aos cofres publicos
decorrentes do pagamento de beneficios com indicios de irregularidade,
preservando os direitos fundamentais da ampla defesa e contraditério e o
devido processo legal. Nesse aspecto, € importante observar que o foco de tais
medidas é aumentar a eficiéncia e a qualidade do gasto publico por meio do
aperfeicoamento das politicas publicas de transferéncia de renda, contribuindo
para os esforgos de zerar ou ao menos reduzir o déficit primario, com vistas ao

alcance do equilibrio nas contas publicas.

Entre as providéncias propostas para combater abusos no
gasto social, destacamos também exigéncia de registro biométrico nos
cadastros da Carteira de ldentidade Nacional (CIN), do titulo eleitoral ou da
Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) para beneficiarios do BPC e do Seguro
Defeso, que é uma espécie de seguro desemprego para pescadores
artesanais. Isso permitira um melhor controle do gasto, além de possibilitar ao
poder publico saber com precisdo quem sdo as pessoas que realmente tém

direito a esses beneficios.

' Ver por exemplo: https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/noticias/2024/agosto/governo-
anuncia-economia-de-r-25-9-bilhoes-em-2025-com-processo-de-revisao-de-gastos#:~:text=0
%20governo%20federal%20apresentou%20nesta,sobre%200%200r%C3%A7amento%20de%202025..
Acesso em 10 set. 2024.
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Para o seguro defeso, dando seguimento a um movimento de
maior integracdo das bases de dados administradas pelo poder publico,
conforme determina o art. 12 da Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de
novembro de 2019, € prevista, ainda, a checagem dos requisitos de
elegibilidade dos candidatos a referida prestacdo por meio desses sistemas e
cruzamentos de informagdes, o que certamente vao contribuir para diminuir o

numero de fraudes no acesso a esse beneficio.

Em outra frente, o projeto procura resolver o problema da falta
de inscricdo no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) ou da
desatualizagdo de dados nesse importante registro administrativo que orienta a
selecdo de beneficiarios de mais de 30 programas sociais no pais. Para o
publico do BPC, pessoas idosas e com deficiéncia, € estabelecido um
procedimento para regularizagdo da situagdo cadastral, com previsdo de
formas de comunicacao e ciéncia das providéncias envolvidas, bem como para
respostas e outras agdes pertinentes. Quanto aos cadastros desatualizados ha
mais de 36 (trinta e seis) meses, referentes a outro perfil de beneficiario, pois
dirigido aqueles com renda acima de meio salario minimo mensal per capita e
que nao sejam titulares de transferéncias de renda federais, prevé-se a devida
exclusdo da base nacional do CadUnico, medida com a qual também

concordamos.

Diante de todo o exposto, consideramos a proposta oportuna e
deve ser aprovada, pois estabelece um regime de transi¢do para a contribuigdo

substitutiva, sem prejudicar o esforgo fiscal da Uniéo.

Nada obstante, observamos a necessidade de pequenos
ajustes textuais no disposto no art. 45, § 2°, do Projeto, para adequar a sua
técnica legislativa e dar tratamento isonédmico entre o fluxo de depésitos tratado
no Capitulo VI (“Dos Depositos Judiciais e Extrajudiciais”) e o fluxo dos
recursos esquecidos tratado Capitulo VIII (“Dos Recursos Esquecidos”). Esse
ajuste visa, ainda, evitar a insegurancga juridica que poderia ser causada por
uma interpretacdo equivocada do mencionado dispositivo. Desse modo,

apresentamos emenda de redagao abaixo.

Desse modo, apresentamos, em apartado ao presente parecer,

emenda de redacéo.
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1.4 - CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, no ambito da Comissao de Administragdo e

Servigo Publico, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n° 1.847, de 2024.

Na Comissao de Previdéncia e Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n° 1.847, de
2024.

Na Comissdao de Financas e Tributagdo, somos pela
compatibilidade e adequacao financeira e orgcamentaria e, no mérito, pela

aprovagao do Projeto de Lei n°® 1.847, de 2024.

Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n° 1.847, de 2024.

Plenario, em de de 2024.
Deputada ANY ORTIZ
Relator

2024-12257
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